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BOSNA I HERCEGOVINA
UREDZARAZMATRANJE ZALBI
PODRUZNICA/FILIJALA BAN JA LUKA

EOCHA I,t XEPUEfOBHHA
KAHUEJIAPI4JA 34 PA3MATPATTE XAJIBH

OHJIHJAJ]A EA}LA JIYKA

BOSNIAAND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj : JN2-02 -07 -l-3211-8121
Banja Luka, 24.1 l.202l.godne

Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine-PodruZnica/Filijala Banja Luka
rje5avaju6i u Zalbenom predmetu po Zalbi ialitelja: "ALDEMG.TURS', d.o.o. Banja Luka,
zastupan po punomo6niku, Neboj5a Milanovi6, advlkat iz Banja Luke, izjavljana na Odluku
o izboru najpovoljnijeg ponuilada broj l2-G-3168121 od25.10.2021. godine, Ugovornog organa:
RS, Grad Banja Luka, Gradonalelnik, u postupku javne nabavke putem konkuretskog
postupka, broj obavjeStenja 320-7-2-217-3-154121 od 14.09.2021. godine, predmet nabavke,
Nabavka usluga: "Usluge prevoza udenika iz hraniteljskih porodica", na osnovu dlana lll.stav
(l) tadka d.) Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i Elana
230.Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 29102, 12104,88107,93109 i
4l/13), na sjednici vijeia, odrZanoj dana 24.11.2021. godine, donioje:

RJESENJE

Zalba Lalitelja: "ALDEMO-TIJRS' d.o.o. Banja Luka, zastupan po punomo6niku,
Neboj5a Milanovi6, advokat iz Banja Luke, se usvaja, i poniStava se slijede6i akt
ugovornog organa RS, Grad Banja Luka, Gradonaielnik:
- Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada broj l2-G-3168121 od25.10.2021. godine,
te se predmet vraia ugovomom organu na daljnje postupanje.

2. Usvaja se kao osnovan, zahtjev ialitelja ALDEMO-TURS', d.o.o. Banja Luka, zastupan
po punomodniku, Neboj5a Milanovi(, advokat iz Banja Luke, za powat naknade za
pokretanje Zalbenog postupka u iznosu 500,00 KM, o demu 6e se donijeti posebno
RjeSenje.

3. Usvaja se kao djelomidno osnovan, zahtjev LalitElja "ALDEMO-TURS" d.o.o. Banja
Luka, zastupan po punomo6niku, Neboj5a Milanovid, advokat iz Banja Luke, za
nadoknadu tro5kova sastavljanja Zalbe u iznosu 614,25 KM dok se u preostalom dijelu
odbija kao neosnovan.

4. NalaZe se ugovornom organu RS, Grad Banja Luka, Gradonatelnik da
nadoknadi troskove Zalbenog postupka za sastavljanje Zalbe Zalitelju ,,ALDEMO-TURS"

d.o.o. Banja Luka, zastupan po punomo6niku, Neboj5a Milanovi6, advokat iz Banja
Luke, u visini od 614,25 KM u roku od l5 dana od dana izvrSnosti ovog RjeSenja.
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OBRA ZLOi-,ENJE

U postupkujavne nabavke putem konkuretskog postupka, broj obavje5tenja32}-
7-2-217 -3-154121 od 14.09.2021. godine, predmet nabavke, Nabavka usluga: "Usluge ptevoza
udenika iz hraniteljskih porodica", Ugovornog organa: RS, Grad Banja Luka, Gradonaielnik,
izjavljena je Lalba Lalitelja: "ALDEMO-TURS" d.o.o. Banja Luka, zastupan po
punomodniku, Neboj5a Milanovid, advokat iz Banja Luke, na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponu<lada broj 12-G-3168121 od25J0.2021. godine. Pobijanom Odlukom od25.10.2021.g.
prihvadenje prijedlog Komisije za javnu nabavku ,,Usluge preyozaudenika iz hraniteljskih
porodica" broj20-404-232121 (talka I dispozitiva Odluke), utvrdenoje daje ponuda ponu<Iada

,,Autoptevoz GS" d.o.o. Banja Luka prihvatljiva, dok ponuda ponuilada ,Aldemo-Turs" d.o.o.
Banja Luka nije prihvatljiva za ugovorni organ (tadka II dispozitiva Odluke), dok je tadkom III
dispozitiva odludeno da je Autoprevoz GS d.o.o. Banja Lukaizabran kao najpovoljniji ponudad
jer je ponudio najniZu cijenu od 19-997,32 KM sa PDV-om.
U obrazloZenju Odluke se navodi daje Obavje5tenje ojavnoj nabavci objavljeno na portalujavnih
nabavki dana 14.09.2021. godine, da je procjenjena wijednost javne nabavke 17.090.00 KM bez
PDV-a a da je kriterijum zaizbor najpovoljnijegponutladabila najnilia cijena i predvideno je
provodenje e-aukcije.
U obrazloZenju Odluke se dalje navodi da su pristigle dvije ponude: Aldemo-Turs d.o.o.
Banja Luka na iznos od22.753,08 KM sa PDV-om i Autoprevoz GS d.o.o.Banja Luka na iznos
od 19.994,88 KM sa PDV-om.
Komisija za javne nabavke je u ponudi Autoprevoz GS uodila radunsku gre5ku a koja je uz
saglasniost ovog ponutlada ispravljena.
Kako je Komisija za javne nabavke ugovomog organa konstatovala daje ponuda ponudada
Autoprevoz GS d.o.o. Banja Luka prihvatljiva, a ista je iznad procjenjenje vrijednosti, Komisija
je, sa pozivom na dlan 26 slav 4 Pravilnika o javnim nabavkama, dobila saglasnost
Gradonadelnika, pa je samim time i ova ponuda prihvadena kao najpovoljnija.
Konadno, u obrazloZenju Odlukeje navedeno da ponuda ponudada Aldemo-Turs d.o.o. Banja
Luka je ocjenjena neprihvatljivom, pa samim time planirana e-aukcija nije odrZana, jer je
prihvatljiva samo jedna ponuda.
Ponudad Aldemo-Turs d.o.o. Banja Luka smatra da pobijna Odluka nije zakonita, i to iz
slijededih razlogai
Naime, iz obrazloLenja pobijane Odluke uop5te nije vidljivo za5to ponuda ponudada Aldemo-
Turs d.o.o. Banja Luka neprihvatljiva jer u obrazloZenju o tome nema ni rijedi.
Prema tome, inicijalna ponuda izabranog ponudada Autoprevo GS d.0.0. Banja Luka je prije
ispravke (19.994,88 KM) bila ispod cijene koju je ofuedio ugovorni organ, (19.995,30 KM) a
nakon ispravke je bila ve6a od cijene koju je odredio ugovorni organ (19.997,31 KI\O.
To dalje znadi, ako je jedna ponuda ispod cijene a druga ponuda je za komisiju neprihvatljiva,
onda je ugovorni organ bio duLan da obustavi postupak javne nabavke, a ne da "koriguje " cijenu
ponudada da bude preko cijene koju je odredio ugovomi organ, pa samim time da, prvo elimini5e
lalioc4 a drugo da se pozove na dlan 26 stav 4 Pravilnika o javnim nabavkama Grada Bnaja
Luka.
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U tom smilsu Zaiilac smatra daje prilikom dono5enja Odluke pogreSno primjenjen dlan 26 stav 4
Pravilnika o javnim nabavkama ugovornog organa.
Naime, dlanom 26 stav 4 Pravilnika o javnim nabavkama Grada Banja Luka je propisano da

ukoliko su cijene prihvatljivih ponuda veie od obezbjedenih sredstva za predmetnu nabavku,
komisija za javnu nabavku, pismenim ptiem zatraLi(e saglasnost Gradonadelnika, radi dono5enja
odluke o izboru najpovoljnijeg ponuilada.
Zna(i, Elan 26. stav 4. Pravilnika je propisao situaciju kada ima viSe prihvatljivih ponuda (,,cijene
prihvatljivih ponuda") koje su vede od iznosa obezbjedenih sredstava, a ne kada ima samojedna
prihvatljiva ponuda kako pogreSno zakljuduje Komisija za javne nabavke i ugovomi organ u
pobijanoj Odluci.
Vezano za ponudu Zalioca,kakoje ve6 navedeno, u obrazloZenju pobijane Odluke nije navedeno
za5to je ponuda ponudada Aldemo-turs d.o.o. Banja Luka neprihvatljiva, u situaciji kada je i
ponuda izabranog ponu<lada i ponuda Lalioca iznad procjenjenje vrijednosti?
Odluka o tome za5to je Zalilac eliminisan iz postupka javne nabavke a da mu zato nije dato ne
razumno ve6 nikakvo obrazloZenje, ne moZe biti zasnovana na Zakonu.
iinjenicom daje ponuda ialiocaAldemo-turs d.0.0. Banja Luka utvrdena kao neprihvatljiva, a

ugovor dodjeljen drugom ponutladu znadi daje Zalilac onemoguien da udesfvuju u e- aukciji,
dime su povrijetlenja njegova prava koja mu garantuje Zakon o javnim nabavkama i Pravilnik o
javnim nabavakama ugovomog organa Grad Banja Luka.

U uzja5njenju na navode Zalbe, ugovomi organ navodi:
Iakoje u obrazloZenju Odluke, nenamjerno, izostalo poja5njenje razloga odbacivanja ponude
ponudada ,,ALDEMO-TURS" d.o.o. Banja Luka, ialilac je blagovremeno, jasno i nedvosmisleno
obavje5ten o razlozin.a neprihvatanja njegove ponude kroz Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda
za javnu nabavku Komisije za predmetnu javnu nabavku (u daljem tekstu: ,,KomisijaD, koji mu
je, pored Odluke, dostavljen istovremeno uz pismeno obavje5tenje o izboru najpovoljnijeg
ponudada. VaZnoje napomenuti da se prijedlog Odluke o izboru ili poniStenju radi na osnovu
Zapisnika o pregledu i opjeni ponuda za javwa nabavku Komisije zapredmetnu javnu nabavku,
kao i daje zakonska obayeza ugovomog organa da uz pismeno obavjeStenje o izboru
najpovoljnijeg ponudada ili poniStenju dostavi svim udesnicim u postupku
(kandidatima/ponudadima koji su blagowemeno podnijeli zahtjeve ili ponude) Zapisnik o
pregledu i ocjeni ponuda za javnu nabavku Komisije i Odluku o izboru ili poni5tenju, u skladu s

dlanom 71. Zakona ojavnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH" 39/14) i t|.25. Pravilnika o
javnim nabavkama Gradske uprave Grada Banja Luka (,,SluZbeni glasnik Grada Banja Luka"
brq 34119 i 23121),Sto je udinjeno i u predmetnom postupku.
U tenderskoj dokumentaciji navedena je procij enj ena wij ednost predmetne usluge u vrijednosti
od 17.090,00 KM bez PDV-a. Dostavljene su dvije ponude, i to: ,,ALDEMO- TURS" d.o.o.
Banja Luka, u ukupnoj vrpjednosti od22.753,08 KM sa PDV-om i ,,AUTOPREVOZ GS" d.o.o.
Banja Luka, u ukupnoj vrijednosti od 19.994,88 KM sa PDV-om. Nakon izvrSene analize
dostavljenih ponuda Komisija je jednoglasno konstatovala da je ponuda ponutlada,,ALDEMO-
TURS" d.o.o. Banja Luka neprihvatljiva zbog formalnih nedostataka u aneksima koji dine
sastavni dio ponude i dija forma i sadrZaj su propisani od strane Agencije za javne nabavke u
Uputstvu za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (,,SluZbeni glasnik BiH" broj
90/14 i 20115). Naime, u Obrascu za ponudu nije iskazana cijena ponude , a u izjavama iz Elana
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45. i 52. Zakona o javnim nabavkama nisu naznadeni mjesto i datum davanja izjave, kako je
navedeno u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda zajavnu nabavku Komisije, a daje ponuda

ponudada,AUTOPREVOZ GS" d.o.o. Banja Luka dostavljena u skladu sa uslovima iz tenderske
dokumentacije, te da je prihvatljiva za ugovomi organ.
U skladu sa zakonskom obavezom, strudni dlan Komisije izvrSio je kontrolu radunske ispravnosti
prihvatljive ponude i konstatovao da ista nije radunski ispravna, te daje njena vrijednost nakon

ispravke 19.997,31 KM sa PDV-om, te je zatraLena saglasnost za

njegovu ispravku. Nakon dobijene pismene saglasnosti za ispravku radunske gteSke od strane

ponuilada ,,AUTOPREVOZ GS" d.o.o. Banja Luka, Komisija je njegovu ponudu ocijenila
prihvatljivom za ugovorni organ, s tim da je njena vrijednost, iznad procijenjene wijednosti. S

tim u vezi, a u skladu s dlanom 26. stav (4) Pravilnika o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik

Grada Banjaluka" br.34l19 i23l2l), dobijenaje saglasnost od strane Gradonadelnika na izbor
ponutlada,,AUTOPREVOZ GS' d.o.o. Banja Luka.
ilanom 26. stav (4) Pravilnika o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik Grada Banjaluka" br.

34119 i23121), propisano je sljede6e: "Ukoliko su cijene svih prihvatljivih ponuda veie od

obezbijedenih sredstava za predmetnu nabavku, Komisija za javnu nabavku, pismenim putem

zatraLi|e saglasnost Gradonadelnika, radi dono5enja odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada". U
konketnom sludaju, ugovomi organ je postupio u skladu s dlanom 26. stav (4) Pravilnika o

javnim nabavkama, a konstatacija,,cijene svih prihvatljivih ponuda" ne iskljuduje ovakvu
mogu6nost kadaje u pitanju samojedna prihvatljiva ponuda, kojaje iznad procjene. Uprilog
tome ide i dinjenica da u sludaju kada imamo vi5e prihvatljivih ponuda iznad procjene, saglasnost

ne traZimo za sve, nego samo za prvorangiranu (najniZu) ponudu metlu njima.
VaZno je napomenuti da se ne radi o korekciji inicijalne cijene ponudaia,,AUTOPREVOZ GS"

d.o.o. Banja Luka, kako Zalilac navodi, nego o ispravci radunske greSke ponutlene cijene iz

ponude ponudada dijaje ponuda, nakon izvr5ene analize, ocijenjena prihvatljivom za ugovomi

organ. Provjera radunske ispravnosti ponude, kao i zahtjev za prihvatanje ispravke radunske

gre5ke upu6en ponudadu, ukolikoje uoden4 su zakonska obaveza ugovornog organa i to u skladu

s dlanom 17. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (,,SluZbeni glasnik

BiH" broj 90114 i20ll5). Takode, zahtjev za ispravku radunske gre5ke i odgovor ponudada na

isti, obavezno dine sastavni dio Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda zajavnu nabavku Komisije
zajavnu nabavku.
Takotle je bespredmetno poretlenje cijena ponudada,,ALDEMO-TURS" d.o.o. Banja Luka i
ponurlada,,AUTOPREVOZ GS" d.o.o. Banja Luka, kada se radi o jednoj prihvatljivoj ponudi. Iz
istog razloga, planirana e-aukcija nije odrZana.

Zalba je blagovremena, dopu5tena i izjavljena od ovlaStenog lica.

Nakon Sto su prednje predpostavke ispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju i

analizom svakog dokazapojedinadno i u njihovoj meilusobnoj vezi, au odnosu na Zalbene

navode, utvrdeno dinjenidno stanje i propisan zakonski postupak ocjenio osnovanim prvi Zalbeni
navod.
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Lalbaje osnovana

Pozornim isditavanjem cjelokupne dokumentacije, nesporno je uwrdeno:
iz obrazloLerya pobijane Odluke uop5te nije vidljivo za5to ponuda ponudada Aldemo- Turs d.o.o.
Banja Luka neprihvatljiva jer u obrazloZenju o tome nema ni rijedi, naime Odluka o tome za5to je
Zalilac eliminisan iz postupka javne nabavke a da mu zato nije dato zakonito obrazloZenje, ne

moZe biti zasnovana na Zakonu. Niame, nespomo je, da u Obrascu za ponudu nije iskazana
cijena ponude , a u izjavama iz dlana 45. i 52. Zakona o javnim nabavkama nisu naznadeni mjesto
i datum davanja izjave, medutim, kako je u Obrascu za cijenu ponude Aneks 5 isakazana

vrijednost ponude, te kako se iz iste nedvosmisleno moZe uwrditi vrijednost ponude Zalioca, a isti
Obrazacje i zasebno odreden namjenski za iskazivanje wijednosti ponude, ugovorni organ
mogao je uwrditi wijednost ponude. Takoder, vezano zanavod da u izjavama izElana45 i 52

nisu naznadeni mjesto idatum davanje izjave, vidljivo je, da je prilikom ovjere mjesta i datuma
potpisa na predmetnim izjavama od strane nadleZnog organa, utvrden datum i vrijeme, te se moZe

uwrditi i mjesto i wijeme davanja izjave iz dlana 45 i 52 Zakona o javnim nabavama.

Cinjenicom daje ponuda ZaliocaAldemo-turs d.o.o. Banja Luka utvrdena kao neprihvatljiva, a

ugovor dodjeljen drugom ponuilalu znadi daje Zalilac onemoguien da udestvuju u e- aukciji,
dime su povrije<tenja njegova prava koja mu garantuje Zakon o javnim nabavkama i Pravilnik o
javnim nabavakama ugovomog organa Grad Banja Luka.

Ovo tijelo je uvidom u cjelokupni spis, u ovom konkretnom sludaju javne nabave, utvrdilo
odluduju6e razloge, analiziralo dokaze pojedinadno iu njihovoj medusobnoj povezanosti kakoje
to naprijed obrazloZeno, zbog kojih smatra kako su Zalbeni navodi Zalitelja osnovani, te je
odludilo kakoje i navedeno u dispozitivu ovog Rje5enja.

Prema tome, obzirom da su Zalbeni navodi osnovani, ugovorni organ nije pravilno i potpuno

utvrdio dinjenidno stanje, teje nepravilno primjenio zakonipodzakonske akte,Lalba se usvaja

kao osnovana i predmet se vra6a ugovornom organu na daljnje postupanje, te na osnovu

utvrtlenog dinjenidnog stanja iprimjenom dlana 104. i I I L stav l. d) Zakonaojavnim
nabavkama, te Elana 230. stav 2.Zakonao upravnom postupku, odludenoje kao u dispozitivu
ovog RjeSenja.

Zah$ev zapoyrat naknade za pokretanje ialbenog postupka u iznosu od 500,00 KM je osnovan.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrSit 6e

se posebnim aktom, po konadnosti Rje5enja, a u skladu sa dlanom 108. stav 7. ZIN i dlanom 4.

Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih dlanom 108. Zakona o javnim
nabavkama.
Imajudi u vidu visinu postavljenog zahtjeva za tro5kove postupka, ovaj organ je u skladu sa

odredbama sa dlanom 3. i 12 Tarifa o nagradama i naknadi troSkova za rad advokata ("SluZbeni
glasnik Republike Srpske" broj: 68/05) u konkretnom sludaju pristupio odludivanju o troSkovima
ovog postupka, smatrajudi da u konkretnom sludaju treba primjeniti tarife u postupcima u

neprocjenjivim sfvarima. Zalitelju pripada naknada tro5kova postupka u iznosu 614,25,00 KM,
za sastav Zalbe i predaju ialbe na postupanje, dok se u preostalom dijelu odbija kao neosnovan.
Naime, skladu sa dlanom 3. i 12 Tarifa o nagradama i naknadi tro5kova za rad advokata
("SluZbeni glasnik Republike Srpske" broj: 68/05), a koji se sastoje od tro5kova izrade podneska
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u svim neimenovanim postupcima, u iznosu od 150 bodova odnosno 300,00 KM, uvedano za

50o/o za sastavljanje pravnog lijeka, a Sto iznosi 75 bodova odnosno 150,00 KM, te pau5alna

nagrada u iznosu od 25% od iznosa nagrade odredene Tarifom 3., za radnju predaje Lalbe na
nadleZno postupanje odnosno 75,00 KM, sve uve6ano za l7%o PDV-a a Sto sveukupno iznosi
614,25 KM.

Uputa o pravnom lijeku:

Ovo Rje5enje je konadan upravni akt. Protiv ovog Rje5enja moZe se podnijeti tuZba radi
pokretanja upravnog spora pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
RjeSenja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
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o6niku, Neboj 5a Milanovi6, advokat
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Banja Luka, Jovana Duiida br.23ll; Tel ++ 387 51 2ll 130; Fak r-r 387 512ll 137
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