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BOSNA THERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHMHA
UREDZARAZMATRANIE ZALBI KAHIIEJIAPHJA 3A PABMATPAIE XAJIBU
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA OHUIIMJATIA BABA JIVKA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj: JN2-02-07-1-3211-8/21
Banja Luka, 24.11.2021.godine

Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine-PodruZnica/Filijala Banja Luka
rjeSavajuci u Zalbenom predmetu po zalbi Zalitelja: >ALDEMO-TURS” d.o.0. Banja Luka,
zastupan po punomo¢niku, Neboj$a Milanovié, advokat iz Banja Luke, izjavljana na Odluku
o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 12-G-3168/21 od 25.10.2021. godine, Ugovornog organa:
RS, Grad Banja Luka, Gradonafelnik, u postupku javne nabavke putem konkuretskog
postupka, broj obavjeStenja 320-7-2-217-3-154/21 od 14.09.2021. godine, predmet nabavke,
Nabavka usluga: "Usluge prevoza ugenika iz hraniteljskih porodica”, na osnovu ¢lana 111.stav
(1) tacka d.) Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i élana
230.Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 29/02, 12/04, 88/07, 93/09 i
41/13), na sjednici vijeca, odrzanoj dana 24.11.2021. godine, donio je:

RJESENIJE

1. Zalba zalitelja: YALDEMO-TURS” d.o.0. Banja Luka, zastupan po punomoéniku,
Nebojsa Milanovié, advokat iz Banja Luke, se usvaja, i ponistava se slijedeéi akt
ugovornog organa RS, Grad Banja Luka, Gradonadelnik:

- Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 12-G-3168/21 od 25.10.2021. godine,
te se predmet vraca ugovornom organu na daljnje postupanje.

2. Usvaja se kao osnovan, zahtjev zalitelja ALDEMO-TURS” d.o.0. Banja Luka, zastupan
po punomoéniku, Nebojsa Milanovié, advokat iz Banja Luke, za povrat naknade za
pokretanje Zalbenog postupka u. iznosu 500,00 KM, o &emu ¢e se donijeti posebno
Rjesenje.

3. Usvaja se kao djelomi¢no osnovan, zahtjev Zalitelja “ALDEMO-TURS” d.o0.0. Banja
Luka, zastupan po punomoéniku, Neboj$a Milanovi¢, advokat iz Banja Luke, za
nadoknadu tro3kova sastavljanja zalbe u iznosu 614,25 KM dok se u preostalom dijelu
odbija kao neosnovan. '

4. Nalaze se ugovornom organu RS, Grad Banja Luka, Gradonadelnik da
nadoknadi trokove Zalbenog postupka za sastavljanje Zalbe Zalitelju “ALDEMO-TURS”
d.o.0. Banja Luka, zastupan po punomoc¢niku, Neboj$a Milanovié, advokat iz Banja
Luke, u visini od 614,25 KM u roku od 15 dana od dana izvrinosti ovog Rje3enja.
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OBRAZLOZENJE

U postupku javne nabavke putem konkuretskog postupka, broj obavjestenja 320-
7-2-217-3-154/21 od 14.09.2021. godine, predmet nabavke, Nabavka usluga: Usluge prevoza
ucenika iz hraniteljskih porodica”, Ugovornog organa: RS, Grad Banja Luka, Gradonadelnik,
izjavljena je zalba Zalitelja: ”ALDEMO-TURS” d.o.0. Banja Luka, zastupan po
punomoéniku, Nebojsa Milanovié, advokat iz Banja Luke, na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca broj 12-G-3168/21 od 25.10.2021. godine. Pobijanom Odlukom od 25.10.2021.g.
prihvacenje prijedlog Komisije za javnu nabavku ,,Usluge prevoza uéenika iz hraniteljskih
porodica" broj 20-404-232/21 (tacka I dispozitiva Odluke), utvrdeno je daje ponuda ponudaéa
»Autoptevoz GS“ d.o.o. Banja Luka prihvatljiva, dok ponuda ponudata ,Aldemo-Turs“ d.o.o.
Banja Luka nije prihvatljiva za ugovorni organ (tatka II dispozitiva Odluke), dok je tackom 111
dispozitiva odlu¢eno da je Autoprevoz GS d.o.o. Banja Luka izabran kao najpovoljniji ponuda¢
jer je ponudio najniZu cijenu od 19-997,32 KM sa PDV-om,

U obrazlozZenju Odluke se navodi daje Obavjestenje o javnoj nabavci objavljeno na portalu javnih
nabavki dana 14.09.2021. godine, da je procjenjena vrijednost javne nabavke 17.090.00 KM bez
PDV-a a da je kriterijum za izbor najpovoljnijeg ponudaca bila najni¢Za cijena i predvideno je
provodenje e-aukcije.

U obrazloZenju Odluke se dalje navodi da su pristigle dvije ponude: Aldemo-Tusrs d.o.0.

Banja Luka na iznos od 22.753,08 KM sa PDV-om i Autoprevoz GS d.o.0.Banja Luka na iznos
od 19.994,88 KM sa PDV-om.

Komisija za javne nabavke je u ponudi Autoprevoz GS uotila raunsku gresku a koja je uz
saglasniost ovog ponudaca ispravljena.

Kako je Komisija za javne nabavke ugovornog organa konstatovala daje ponuda ponudaga
Autoprevoz GS d.o.0. Banja Luka prihvatljiva, a ista je iznad procjenjenje vrijednosti, Komisija
Je, sa pozivom na €lan 26 stav 4 Pravilnika o javnim nabavkama, dobila saglasnost
Gradonadelnika, pa je samim time i ova ponuda prihvacena kao najpovoljnija.

Konacno, u obrazloZenju Odluke je navedeno da ponuda ponudaca Aldemo-Turs d.o.0. Banja
Luka je ocjenjena neprihvatljivom, pa samim time planirana e-aukcija nije odrzana, jer je
prihvatljiva samo jedna ponuda.

Ponuda¢ Aldemo-Turs d.o.o. Banja Luka smatra da pobijna Odluka nije zakonita, i to iz
slijedecih razloga:

Naime, iz obrazloZenja pobijane Odluke uopite nije vidljivo zasto ponuda ponudada Aldemo-
Turs d.o.o. Banja Luka neprihvatljiva jer u obrazloZenju o tome nema ni rijeéi.

Prema tome, inicijalna ponuda izabranog ponudaga Autoprevo GS d.0.0. Banja Luka je prije
ispravke (19.994,88 KM) bila ispod cijene koju je odredio ugovomi organ, (19.995,30 KM) a
nakon ispravke je bila veca od cijene koju je odredio ugovorni organ (19.997,31 KM).

To dalje znaci, ako je jedna ponuda ispod cijene a druga ponuda je za komisiju neprihvatljiva,
onda je ugovorni organ bio duzan da obustavi postupak javne nabavke, a ne da “koriguje “ cijenu
ponudaca da bude preko cijene koju je odredio ugovorni organ, pa samim time da, prvo eliminise

Zalioca, a drugo da se pozove na ¢lan 26 stav 4 Pravilnika o javnim nabavkama Grada Bnaja
Luka.
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U tom smilsu Zalilac smatra daje prilikom donoSenja Odluke pogresno primjenjen ¢lan 26 stav 4
Pravilnika o javnim nabavkama ugovornog organa.

Naime, ¢lanom 26 stav 4 Pravilnika o javnim nabavkama Grada Banja Luka je propisano da
ukoliko su cijene prihvatljivih ponuda vece od obezbjedenih sredstva za predmetnu nabavku,
komisija za javnu nabavku, pismenim putem zatrazide saglasnost Gradonadelnika, radi dono3enja
odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca.

Znadi, ¢lan 26. stav 4. Pravilnika je propisao situaciju kada ima viSe prihvatljivih ponuda (,,cijene
prihvatljivih ponuda™) koje su vece od iznosa obezbjedenih sredstava, a ne kada ima samo jedna
prihvatljiva ponuda kako pogresno zakljuuje Komisija za javne nabavke i ugovorni organ u
pobijanoj Odluci.

Vezano za ponudu Zalioca,kako je ve¢ navedeno, u obrazloZenju pobijane Odluke nije navedeno
za$to je ponuda ponudaca Aldemo-turs d.o.o. Banja Luka neprihvatljiva, u situaciji kada je i
ponuda izabranog ponudaca i ponuda Zalioca iznad procjenjenje vrijednosti?

Odluka o tome zadto je Zalilac eliminisan iz postupka javne nabavke a da mu zato nije dato ne
razumno ve¢ nikakvo obrazloZenje, ne moze biti zasnovana na Zakonu.

Cinjenicom daje ponuda Zalioca Aldemo-turs d.0.0. Banja Luka utvrdena kao neprihvatljiva, a
ugovor dodjeljen drugom ponudacu znaci daje Zalilac onemogucen da ucestvuju u e- aukciji,
¢ime su povrijedenja njegova prava koja mu garantuje Zakon o javnim nabavkama i Pravilnik o
javnim nabavakama ugovornog organa Grad Banja Luka.

U uzjasnjenju na navode Zalbe, ugovorni organ navodi:
lIako je u obrazlozenju Odluke, nenamjerno, izostalo poja3njenje razloga odbacivanja ponude
ponudaca ,,ALDEMO-TURS* d.o.o. Banja Luka, Zalilac je blagovremeno, jasno i nedvosmisleno
obavjesten o razlozima neprihvatanja njegove ponude kroz Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda
za javnu nabavku Komisije za predmetnu javnu nabavku (u daljem tekstu: ,,KomisijaD, koji mu
je, pored Odluke, dostavljen istovremeno uz pismeno obavjestenje o izboru najpovoljnijeg
ponudaca. Vazno je napomenuti da se prijedlog Odluke o izboru ili poni§tenju radi na osnovu
Zapisnika o pregledu i opjeni ponuda za javnu nabavku Komisije za predmetnu javnu nabavku,
kao i da je zakonska obaveza ugovornog organa da uz pismeno obavjestenje o izboru
najpovoljnijeg ponudaca ili poniftenju dostavi svim uéesnicim u postupku
(kandidatima/ponudacima koji su blagovremeno podnijeli zahtjeve ili ponude) Zapisnik o
pregledu i ocjeni ponuda za javnu nabavku Komisije i Odluku o izboru ili ponistenju, u skladu s
¢lanom 71. Zakona ojavnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH“ 39/14) i &l. 25. Pravilnika o
javnim nabavkama Gradske uprave Grada Banja Luka (,,SluZzbeni glasnik Grada Banja Luka“
broj 34/19 i 23/21), §to je uinjeno i u predmetnom postupku.
U tenderskoj dokumentaciji navedena je procijenjena vrijednost predmetne usluge u vrijednosti
od 17.090,00 KM bez PDV-a. Dostavljene su dvije ponude, i to: ,,ALDEMO- TURS" d.0.0.
Banja Luka, u ukupnoj vrpjednosti od 22.753,08 KM sa PDV-om i ,AUTOPREVOZ GS§* d.o.0.
Banja Luka, u ukupnoj vrijednosti od 19.994,88 KM sa PDV-om. Nakon izvr$ene analize
dostavljenih ponuda Komisija je jednoglasno konstatovala da je ponuda ponudaca ,,ALDEMO-
TURS" d.o.0. Banja Luka neprihvatljiva zbog formalnih nedostataka u aneksima koji ¢ine
sastavni dio ponude i ¢ija forma i sadrZaj su propisani od strane Agencije za javne nabavke u
Uputstvu za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj
90/14 i1 20/15). Naime, u Obrascu za ponudu nije iskazana cijena ponude, a u izjavama iz ¢lana
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45, i 52. Zakona o javnim nabavkama nisu nazna€eni mjesto i datum davanja izjave, kako je
navedeno u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda za javnu nabavku Komisije, a da je ponuda
ponudaéa ,, AUTOPREVOZ GS* d.o.o. Banja Luka dostavljena u skladu sa uslovima iz tenderske
dokumentacije, te da je prihvatljiva za ugovorni organ.

U skladu sa zakonskom obavezom, struéni ¢lan Komisije izvrSio je kontrolu raunske ispravnosti
prihvatljive ponude i konstatovao da ista nije racunski ispravna, te da je njena vrijednost nakon
ispravke 19.997,31 KM sa PDV-om, te je zatraZena saglasnost za

njegovu ispravku. Nakon dobijene pismene saglasnosti za ispravku raunske greske od strane
ponudaga ,AUTOPREVOZ GS* d.0.0. Banja Luka, Komisija je njegovu ponudu ocijenila
prihvatljivom za ugovorni organ, s tim da je njena vrijednost, iznad procijenjene vrijednosti. S
tim u vezi, a u skladu s élanom 26. stav (4) Pravilnika o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik
Grada Banjaluka“ br. 34/19 i 23/21), dobijena je saglasnost od strane Gradonatelnika na izbor
ponudaca ,,AUTOPREVOZ GS“ d.o.0. Banja Luka.

Clanom 26. stav (4) Pravilnika o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik Grada Banjaluka“ br.
34/19 i 23/21), propisano je sljedeée: “Ukoliko su cijene svih prihvatljivih ponuda veée od
obezbijedenih sredstava za predmetnu nabavku, Komisija za javnu nabavku, pismenim putem
zatraZice saglasnost Gradonadelnika, radi dono$enja odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca®. U
konkretnom sluéaju, ugovorni organ je postupio u skladu s ¢lanom 26. stav (4) Pravilnika o
javnim nabavkama, a konstatacija ,.cijene svih prihvatljivih ponuda® ne iskljutuje ovakvu
moguénost kada je u pitanju samo jedna prihvatljiva ponuda, koja je iznad procjene. U prilog
tome ide i &injenica da u slu¢aju kada imamo vise prihvatljivih ponuda iznad procjene, saglasnost
ne trazimo za sve, nego samo za prvorangiranu (najnizu) ponudu medu njima.

Vazno je napomenuti da se ne radi o korekciji inicijalne cijene ponudaca ,AUTOPREVOZ GS*
d.o.o. Banja Luka, kako Zalilac navodi, nego o ispravci radunske gredke ponudene cijene iz
ponude ponudata &ija je ponuda, nakon izvriene analize, ocijenjena prihvatljivom za ugovorni
organ. Provjera radunske ispravnosti ponude, kao i zahtjev za prihvatanje ispravke raunske
greske upuéen ponudadu, ukoliko je uocena, su zakonska obaveza ugovornog organa i to u skladu
s ¢lanom 17. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (,,Sluzbeni glasnik
BiH“ broj 90/14 i 20/15). Takode, zahtjev za ispravku ra¢unske greske i odgovor ponudaca na
isti, obavezno &ine sastavni dio Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda za javnu nabavku Komisije
za javnu nabavku.

Takode je bespredmetno poredenje cijena ponudata ,,ALDEMO-TURS* d.o.0. Banja Luka i
ponudada ,,AUTOPREVOZ GS* d.0.0. Banja Luka, kada se radi o jednoj prihvatljivoj ponudi. Iz
istog razloga, planirana e-aukcija nije odrZana.

Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica.

Nakon $to su prednje predpostavke ispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju i
analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, utvrdeno &injeni¢no stanje i propisan zakonski postupak ocjenio osnovanim prvi Zalbeni
navod.
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Zalba je osnovana.

Pozornim is¢itavanjem cjelokupne dokumentacije, nesporno je utvrdeno:

iz obrazloZenja pobijane Odluke uopste nije vidljivo zasto ponuda ponudaca Aldemo- Turs d.o.o.
Banja Luka neprihvatljiva jer u obrazloZenju o tome nema ni rije¢i, naime Odluka o tome zasto je
zalilac eliminisan iz postupka javne nabavke a da mu zato nije dato zakonito obrazloZenje, ne
moZe biti zasnovana na Zakonu. Niame, nesporno je, da u Obrascu za ponudu nije iskazana
cijena ponude, a u izjavama iz ¢lana 45. i 52. Zakona o javnim nabavkama nisu naznaceni mjesto
1 datum davanja izjave, medutim, kako je u Obrascu za cijenu ponude Aneks 5 isakazana
vrijednost ponude, te kako se iz iste nedvosmisleno moze utvrditi vrijednost ponude Zalioca, a isti
Obrazac je i zasebno odreden namjenski za iskazivanje vrijednosti ponude, ugovorni organ
mogao je utvrditi vrijednost ponude. Takoder, vezano za navod da u izjavama iz ¢lana 45 i 52
nisu naznaCeni mjesto i datum davanje izjave, vidljivo je, da je prilikom ovjere mjesta i datuma
potpisa na predmetnim izjavama od strane nadleZnog organa, utvrden datum i vrijeme, te se moZze
utvrditi i mjesto i vrijeme davanja izjave iz ¢lana 45 i 52 Zakona o javnim nabavama.

Cinjenicom daje ponuda Zalioca Aldemo-turs d.o.0. Banja Luka utvrdena kao neprihvatljiva, a
ugovor dodjeljen drugom ponudadu znagi daje Zalilac onemogucen da uCestvuju u e- aukeiji,
¢ime su povrijedenja njegova prava koja mu garantuje Zakon o javnim nabavkama i Pravilnik o
javnim nabavakama ugovornog organa Grad Banja Luka.

Ovo tijelo je uvidom u cjelokupni spis, u ovom konkretnom slucaju javne nabave, utvrdilo
odludujuce razloge, analiziralo dokaze pojedinacno i u njihovoj medusobnoj povezanosti kako je
to naprijed obrazloZeno, zbog kojih smatra kako su Zalbeni navodi Zalitelja osnovani, te je
odlugilo kako je i navedeno u dispozitivu ovog Rjesenja.

Prema tome, obzirom da su zalbeni navodi osnovani, ugovorni organ nije pravilno i potpuno
utvrdio &injeni¢no stanje, te je nepravilno primjenio zakon i podzakonske akte, zalba se usvaja
kao osnovana i predmet se vra¢a ugovornom organu na daljnje postupanje, te na osnovu
utvrdenog &injeniCnog stanja i primjenom ¢lana 104. i 111. stav 1. d) Zakona o javnim
nabavkama, te &lana 230. stav 2. Zakona o upravnom postupku, odlu¢eno je kao u dispozitivu
ovog Rjesenja.

Zahtjev za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM je osnovan.
Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrSit ée
se posebnim aktom, po kona¢nosti RjeSenja, a u skladu sa ¢lanom 108. stav 7. ZJN i ¢lanom 4.
Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim
nabavkama.

Imajuéi u vidu visinu postavljenog zahtjeva za tro$kove postupka, ovaj organ je u skladu sa
odredbama sa ¢lanom 3. i 12 Tarifa o nagradama i naknadi tro$kova za rad advokata ("Sluzbeni
glasnik Republike Srpske" broj: 68/05) u konkretnom slucaju pristupio odlu€ivanju o tro3kovima
ovog postupka, smatraju¢i da u konkretnom sludaju treba primjeniti tarife u postupcima u
neprocjenjivim stvarima. Zalitelju pripada naknada troskova postupka u iznosu 614,25,00 KM,
za sastav Zalbe i predaju Zalbe na postupanje, dok se u preostalom dijelu odbija kao neosnovan.
Naime, skiadu sa &lanom 3. i 12 Tarifa o nagradama i naknadi tro$kova za rad advokata
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj: 68/05), a koji se sastoje od trodkova izrade podneska
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u svim neimenovanim postupcima, u iznosu od 150 bodova odnosno 300,00 KM, uvecano za
50% za sastavljanje pravnog lijeka, a §to iznosi 75 bodova odnosno 150,00 KM, te pausalna
nagrada u iznosu od 25% od iznosa nagrade odredene Tarifom 3., za radnju predaje Zalbe na
nadleZno postupanje odnosno 75,00 KM, sve uveéano za 17% PDV-a, a §to sveukupno iznosi
614,25 KM.

Uputa o pravnom lijeku:
Ovo RjeSenje je konafan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moze se podnijeti tuzba radi

pokretanja upravnog spora pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
Rjedenja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.
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Dostaviti: W ;
- ”ALDEMO-TURS?” d.o.0. Banja Luka: ; zas \upanvpo ’,}omocmku, Nebojsa Milanovi¢, advokat
iz Banja Luke S

- RS, Grad Banja Luka, Gradonacelnik
- Autoprevoz GS d.o.0. Banja Luka

- EVIDENCIJA

-A/A

Banja Luka, Jovana Dudic¢a br. 23/1; Tel ++ 387 51 211 130; Fak: ++ 387 51 211 137
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